703

- POPAM 2014-2020 UNIUNEA ELROPEANA
Ministerul Agriculturii
e
R si Desvoltirii Rarale O\ J
/
KBS vGP-AM POPAM <A

MANGALIA LITORAL

SUSTINE INTIATIVA TA!

PROCEDURA OPERATIONALA
DE NEREGULI

PRIORITATEA UNIUNII EUROPENE IV
Cod PON e.l.r.0

PROGRAMUL OPERATIONAL
PENTRU PESCUIT SI AFACERI MARITIME 2014 - 2020

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCAR1§$TI PRIN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA iN ZONA
MANGALIA LITORAL
2014-2020



707

ASOCIATIA FLAG MANGALIA
LITORAL

PROCEDURA OPERA'[IONALI\ DE
NEREGULUI
Cod PON e.l.r.0

Editia

Revizia 0/2018

Pagina 2

Exemplar 1

1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau,

dupa caz, a reviziei prezentei proceduri

Nr. | Tipul actiunii | Nume si prenume Functia/compartiment | Semnatura

crt /data

1 Elaborat Serban Laurentiu Expert tehnic Pt i

2 | Verificat Mé&naila Marian Sorinel e T

3 | Avizat Manaila Marian Sorinel s b

4 | Aprobat Robe Claudiu Daniel Consiliul Director ¢ \ ‘ﬁ
Georgescu Dan Lucian M——
Manole Mihai Daniel YA

e

2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

B

Nr. | Editia/revizia | Capitol/anexa revizuita Tip revizie Data la care
crt. M- modificare, | intra in
A — adaugare | vigoare
E — eliminare | revizia/editia
1 1/0/2018 Nu este cazul - -
2

3. Difuzarea procedurii

Prezenta procedura este difuzatd in cadrul Asociatiei FLAG Mangalia Litoral,
personalului Asociatiei si este postata pe site-ul FLAG-ului.

4. Scopul

Aceasta procedura prezinta actiunile intreprinse in cadrul FLAG Mangalia Litoral

pentru constatarea neregulilor in cadrul procesului

de analiza si

verificare a

proiectelor depuse precum si in cadrul procesului de monitorizare - implementare

proiecte. Aceasta procedura este utilizata de persoanele implicate in activitatea de

verificare, evaluare si selectie a proiectelor, precum si de catre persoanele implicate

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCARESTI PRIN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA iN ZONA
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in procesul de monitorizare a implementarii proiectelor din cadrul FLAG Mangalia

Litoral - Compartimentul Management Tehnic.

Scopul acestei proceduri este de a asigura un cadru transparent al procesului de
verificare, evaluare si selectie a proiectelor, precum si al procesului de monitorizare
si implementare a proiectelor care vor fi finantate prin Programul Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime 20142020, in cadrul PU 4, vizadndu-se promovarea unor

proiecte de calitate, ca premisa a absorbtiei eficiente a fondurilor Uniunii Europene.

Procedura operationala sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate n actiuni de
auditare si/sau control, iar pe manager in luarea deciziei. Procedura operationala
cuprinde masurile intreprinse pentru sesizarea neregulilor si actiunile intreprinse
dupa sesizarea neregulilor astfel incat auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni
de auditare si/sau control sa Tsi poata indeplini obiectivele. Masurile intreprinse vor
permite autoritatii contractante identificarea, constatarea si recuperarea creantelor

bugetare rezultate din nereguli.

5. Domeniul de aplicare

Prezenta procedura este elaborata pentru a fi utilizata ca ghid in cazul identificarii
unor nereguli in activitatea AFML ce vizeaza verificarea, evaluarea si selectia
proiectelor, monitorizarea, implementarea proiectelor ce vor fi finantate din Fondul
European pentru Pescuit prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime 2014-2020, PU 4.

6. Documente de referinta
6.1 Legislatie UE:
e Regulamentul (UE) nr.508 din 15 mai 2014 privind Fondul European

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCARESTI PRIN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA iN ZONA
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pentru Pescuit si Afaceri Maritime si de abrogare a Regulamentelor
(CE) nr.2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr.1198/2006 si (CE) nr.
791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului;

Regulamentul delegat (UE) nr.1014/2014 al Comisiei din 22 iulie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr.508/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind FEPAM si de
abrogare a Regulamentelor CE nr.2328/2003, nr.861/2006,
nr.1198/2006 si (CE) nr.791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului
(UE) nr1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste continutul si constructia unui sistem de monitorizare si
evaluare comun pentru operatiunile finantate din FEPAM;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.1242/2014 al Comisiei din
20 noiembrie 2014 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr.
508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
European pentru pescuit si afaceri maritime, a normelor privind
prezentarea datelor relevante cumulative cu privire la operatiuni;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1243/2014 al Comisiei din
20 noiembrie 2014 de stabilire a unor norme in temeiul Regulamentului
(UE) nr.508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime in ceea ce priveste
informatiile care trebuie trimise de statele membre, precum si in ceea
ce priveste necesitdtile in materie de date si sinergiile dintre
potentialele surse de date;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispoziti comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Regulamentul Delegat (UE) nr.480/2014 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013;

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului;
Regulamentul (UE) nr. 1268/2012 privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCI\RE§TI PRIN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA iN ZONA
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si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii;

e Regulamentul Consiliului (CE, EURATOM) nr. 2988/1995 privind
protejarea intereselor financiare ale comunitatilor Europene;

e Regulamentul delegat (UE)2015/2252 al Comisii din 30 septembrie
2015 de modificare a Regulamentului delegat (UE)2015/288 in ceea ce
priveste perioada de inadmisibilitate a cererilor pentru sprijin din partea
Fondului European pentru Pescuit si Afaceri Maritime;

e Decizia Comisiei nr. C (2015) 8416 final din 25.11.2015 de aprobare a
programului Operational “Programul Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime pentru Romania, pentru sprijin din partea Fondului
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6.2 Legislatie nationala:

e Ordinul nr. 772/2007 privind criteriile de recunoastere a organizatiilor de
producatori din sectorul pescuitului si acvaculturii;

e Ordinul MADR nr.332/2008 privind inscrierea unitatilor de productie in
acvaculturd n Registrul unitatilor de acvacultura si eliberarea
liceentelor de acvacultura;

e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice;

e Ordinul 1248/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare servicii sau lucrari finantate din fonduri europene;

e Ordinul MADR nr.816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a
cheltuielilor eligibile pentru operatiunile finantate inclusiv cheltuielile de
personal ale Autoritatii de Management in cadrul POPAM 2014-2020;

e Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind Stabilirea cadrul general de
implementare a operatiunilor cofinantate din FEPAM prin POPAM
2014-2020;

e OG nr.26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare aprobata prin Legea nr.246/2005;

e OUG nr.49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum
si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
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programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 66 /2011.

6.3 Alte documente:

e Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020;
e Regulamentul de Organizare si Functionare al FLAG-ului Magalia

Litoral;

e Organigrama Magalia Litoral,

e Fise post FLAG Magalia Litoral;

o Strategia de dezvoltare locala integrata in zona Mangalia Litoral;
e Contract de finantare nerambursabila nr.66/24.03.2017;

e Instructiuni ale DGP-AM POPAM,;
e Ghidul pentru FLAG-uri.

7.Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura

7.1 Definitii ale termenilor utilizati in procedura operationala:

Nr. | Termenul Definitia
crt.
1 Autoritatea de | Autoritate din cadrul MADR desemnata si responsabila
Management pentru | pentru gestionarea POPAM 2014-2020;
POPAM - Directia
generald pescuit si
Afaceri Maritime
2 Beneficiar Persoana juridica/persoana fizica autorizatd care este
destinatarul final al ajutorului;
3 Cerere de finantare Formular completat de catre solicitant, in vederea obtinerii
finantarii prin POPAM 2014-2020;

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCARESTI PRIN IMPLEMENTAREA
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4 Cheltuieli eligibile

Cheltuieli efectuate de beneficiar aferente operatiunilor
finantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime care pot fi finantate atdt din contributia
financiara a UE cat si din cofinantarea publica si/sau
private, conform reglemetarilor legale ale Uniunii
Europene si nationale privind eligibilitatea cheltuielilor;

> Cheltuieli neeligibile

Cheltuielile efectuate de beneficiar aferente operatiunilor
finantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime care nu pot fi finantate din contributia financiara
a UE sau din cofinantarea publica, conform reglemetarilor
legale ale Uniunii Europene si nationale privind
eligibilitatea cheltuielilor;

6 Contract de finantare
/Angajament juridic

Actul juridic Tincheiat intre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltari Rurale, prin Autoritatea de management pentru
POPAM, si beneficiar, prin care se acorda acestuia din
urma asistenta financiara nerambursabila aferenta unei
operatiuni in scopul atingerii obiectivelor POPAM, supus
regulilor de adeziune, comutativ si sinalagmatic, prin care
se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale partilor in
vederea implementarii operatiunilor selectate specifice
POPAM 2014—2020;

7 DLRC/CLLD

Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii inseamna un set coerent de operatiuni cu
scopul de a raspunde obiectivelor si nevoilor locale si
care contribuie la indeplinirea strategiei Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii si
care este conceput si realizat de un grup de actiune
local3;

8 Fondul European | Instrument de programare pentru pescuit, in cadrul
pentru Pescuit si | perspectivei financiare a UE 2014-2020, reglementat prin
Afaceri Maritime | Regulamentul (CE) nr. 508/2014;

(FEPAM)

9 Fonduri publice

Sume alocate din bugetul de stat, fondurile speciale,
bugetul trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele
institutiilor publice finantate din venituri extrabugetare,
ajutoare financiare externe acordate Romaniei sau
institutiilor publice si credite externe contractate sau
garantate de stat ori de autoritati ale administratiei publice
locale, precum si imprumuturi interne contractate de
autoritati ale administratiei publice locale;
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10

Grup de actiune locala
(FLAG)

Un parteneriat public-privat la nivel local, alcatuit din
reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice locale, ai
sectorului privat si ai societatii civile, avand aceleasi
interese si obiective pentru a elabora si implementa o
strategie de dezvoltare locala in domeniul pescuitului si
acvaculturii, selectat de catre Autoritatea de
management, constituit potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

11

Programul
pentru
Afaceri
(POPAM)

Operational
Pescuit  si
Maritime

Document programatic aprobat prin Decizia nr.
8416/25.11.2015 a CE, in baza caruia vor fi accesate
sumele alocate Romaniei pentru perioada de programare
2014-2020;

12

Proiect

O serie de activitati economice indivizibile cu obiective
stabilite, concepute pentru a produce un rezultat specific
intr-o perioadd de timp dati. in contextul acestui ghid,
Proiectul va fi ansamblul activitatilor desfasurate de un
grup de institutii si organizatii locale (parteneriatul local)
pentru a se constitui ca Grup Local si a elabora o
strategie de dezvoltare locala pentru zona pescareasca
aleasa;

13

Misiune de verificare la
fata locului

Reprezinta activitatea de verificare a aspectelor financiare
si tehnice, inspectia la fata locului, precum si stabilirea
legalitatii, regularitatii si realitatii operatiunilor;

14

Responsabil
proiectului

legal al

Poate fi reprezentantul legal al proiectului sau o persoana
mandatatd sa reprezinte si sa angajeze sub aspect
patrimonial organizatia in proiectul in cauza;

15

Solicitant

Organizatie, institutie sau societate din sectorul public sau
privat, persoana fizica autorizata, intreprinderi individuale
/intreprinderi familiale;

16

Neregula

Orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar care
rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator
economic care are sau ar avea ca efect prejudicierea
bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea
bugetului general cu o cheltuiala nejustificata;

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCARESTI PRIN IMPLEMENTAREA
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17 | Frauda Infractiunea  savarsita in legatura cu obtinerea ori
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, incriminatd de Codul penal
ori de alte legi speciale.
7.2 Abrevieri
Nr. . .
ort. Abrevierea Termenul abreviat
1 MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
2 | AGA Adunarea Generala a Actionarilor
3 |AM Autoritatea de Management
4 | CLLD/DLRC Community-Led Local Development/ Dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii
5 | FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(2014-2020)
6 CM POPAM Comitetul de Monitorizare al POPAM 2014-2020
7 |CR Compartimentului Regional al DGP AMPOPAM
8 | DGP AMPOPAM Directia Generala Pescuit — Autoritatea de Management
pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime
9 | FLAG Grupul de Actiune Locala in domeniul Pescuitului/
POPAM 2014-2020 - Asociatia FLAG Mangalia Litoral
10 | OG Ordonanta Guvernului
11 | OUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
12 | OMADR Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
13 | ONG Organizatie neguvernamentala
14 | POPAM Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime
15 | PU4 Prioritatea Uniunii 4
16 | SDL Strategie de dezvoltare locala
17 | ROF Regulament de organizare si functionare
18 | UE Uniunea Europeana
19 | AFML Asociatia FLAG Mangalia Litoral

DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCARE§TI PRIN IMPLEMENTAREA
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8.Descrierea activitatii
8.1 Generalitati
Emiterea documentelor in cadrul AFML.:

-Toate documentele justificative care au regim de document tipizat vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

8.2 Tipuri de nereguli
Principalele tipuri de nereguli sunt :
-nereguli intetionate ( suspiciune de frauda ),
-nereguli neintetionate:- nereguli sistemice;
- nereguli accidentale;
- nereguli individuale.

Neregula - Orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar care rezulta dintr-un
act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care are sau ar avea ca efect
prejudicierea bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea bugetului general
cu o cheltuiala nejustificata.

Frauda - Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de
Codul penal ori de alte legi speciale.

Neregula intentionata reprezinta orice act intentionat , privind :

a)Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, inexacte sau
incomplete, avand ca efect insusirea fard drept sau retinerea ilegald de fonduri/
diminuarea resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene si/sau a
sumelor de cofinantare aferente de la Bugetul de stat;

b)Nedezvaluirea unor informatii incalcadnd o obligatie specificda cu acelasi efect
prezentat anterior,;

c)Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorectd a fondurilor
comunitare de la Bugetul General al Comunitatilor Europene si/sau a sumelor de
cofinantare aferente de la Bugetul de stat;

d)Cheltuirea eronata a acestor fonduri in alte scopuri decat cele prevazute initial;
DEZVOLTAREA COMUNITATILOR PESCIT\REV$TI PRIN IME’LAEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA IN ZONA
MANGALIA LITORAL
2014-2020
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e)Obtinerea de bani, proprietati sau servicii, evitarea platii, asigurarea unui avantaj

personal sau de afaceri.

Neregula neintentionata reprezinta rezultatul incalcarii procedurilor in vigoare si

pot fi :

a)Greseli si erori cauzate de neglijenta;

b)Rezultate din definirea neclara sau insuficienta a mediului de control sau a
sistemului de management financiar.

Neregula sistemica este generata de:

-modul in care sunt indeplinite cerintele cheie ale sistemelor de management si

control;

-care se produc ca urmare a unor deficiente de proiectare a procedurilor de

management si control;

-a unor erori sistemice de aplicare a procedurilor de management si control;

-din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile comunitare.

Neregula accidentala reprezintd acea nereguld care are loc in cazul unei
anumite activitati, dar nu reprezinta o deficienta la nivelul intregului sistem de control

intern.

Neregula individuala este

rezultatul unei incalcari individuale a conditiilor

necesare pentru acordare fondurilor.

8.3 Documente utilizate si continutul acestora

Registru de evidenta a sesizarilor

FLAG

Suspiciune de neregula

FLAG

Registrul de evidenta a sesizarilor , este un document utilizat pentru inregistrarea
si evidenta cazurilor de neregula/frauda si a abaterilor.

8.4 Resurse necesare

8.4.1 Resurse materiale:

-echipamente informatice;

DEZVOLTAREA COMUNITA]’ILOR PESCARESTI PRIN IMPLEMENTAREA
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-mijloace de comunicare adecvate: telefon, fax, e-mail;
-mijloace de transport, aparate foto, etc.
8.4.2 Resurse umane:

-conform ROF-ului Asociatiei FLAG Mangalia Litoral, organigramei si a figelor de
post.

8.4.3 Resurse financiare:

-resursele financiare sunt asigurate din bugetul FLAG-ului, alocat prin POPAM
pentru implementarea SDL.

9. Modul de lucru
9.1 Raportarea neregulilor/fraudelor

In cadrul implementérii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile
constau in incélcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune
de frauda din punctul de vedere al (enumerarea nefiind limitativa):

-indicatorilor fizici;

-indicatorilor financiari;
-indicatorilor de performant;
-indicatori de rezultat prestabiliti.

Neregulile pot fi constatate :

-in cadrul vizitelor la sediul Beneficiarului sau la locatia in care se
implementeaza proiectul;

-la analiza rapoartelor de progres;

-la sesizarea unor terte persoane interesate;

-in activitatea desfasurata in cadrul FLAG Mangalia Litoral.

Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa) :

-nerespectarea solutiei tehnice din proiect: punerea in practica a unei alte
solutii tehnice, nerespectarea amplasamentului, neconcordanta intre

documentele justificative, etc.;
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-nerespectarea bugetului financiar alocat: efectuarea de plati eronate, fraude,
neconcordanta intre documentele justificative etc.;
-neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari etc.
Orice persoana implicata in procesul de implementare a proiectului poate
sesiza o neregula in cadrul desfasurarii proiectului.
9.2 Actiuni in cazul primirii/sesizarii de nereguli

in cazul in care la nivelul beneficiarului exista o suspiciune cu privire la savarsirea
unei nereguli, implicand orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor
ori ale altor angajamente legale incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o
actiune a beneficiarului se intocmeste o Suspiciune de neregula/frauda .

Orice persoana implicata in procesul de implementare a proiectului care sesizeaza
o nereguld sau primeste o sesizare cu privire la existenta unei nereguli are obligatia
de a instiinta deindatd managerul de proiect.

Persoana implicata in procesul de implementare a proiectului completeaza
formularul de Suspiciune de neregula (PON 1).

Orice persoana implicata in procesul de implementare a proiectului care sesizeaza
o nereguld poate completa formularul PON 1 - care va fi afisat si pe site si il poate
transmite direct catre DGP AMPOPAM .

Expertul tehnic va inregistra Suspiciunea de nereguld, dupad care va informa
DGP-AMPOPAM in termen de 2 zile .

9.3 Masuri de prevenire a neregulilor

Masurile specifice pentru prevenirea neregulilor aplicate la nivelul Flag Mangalia
Litoral se pot realiza astfel:

-implementarea unui sistem de management si control cu responsabilitati clare;

-managementul tehnic trebuie sa asigure identitatea ,raportarea si monitorizarea
neregulilor;

-instruirea echipei tehnice a FLAG-ului in ceea ce priveste constatarea si
raportarea neregulior in implementarea proiectelor finantate prin POPAM;

-infomarea permanentd a DGP-AMPOPAM-ului cu privire la cazurile de neregula

identificate; 5 §
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-informarea si instruirea permanenta a Beneficiarului cu privire la cazurile de
neregula identificate precum si recomandarea de masuri privind eliminarea acestora.

9.4 Monitorizarea neregulilor

Autoritatea de Management prin Serviciul de Control asigura monitorizare
neregulilor , conform cerintelor institutiilor abilitate in acest sens.

Angajatii FLAG au obligatia de a transmite Suspiciunea de neregula /frauda (PON

01) catre DG AMPOPAM, Serviciul de control,
Registrul de evidenta a sesizarilor (PON 02).

dupa ce a fost inregistrata in

Angajatii FLAG vor raspunde si vor sprijini Autoritatea de Management in
analizarea suspiciunii de neregula si in derularea actiunilor necesare.

Autoritatea de Management prin Serviciul de control asigura monitorizarea tuturor
sesizarilor primite, indiferent de modalitatea de primire.

In cadrul FLAG-ului

vor

exista

registre pentru tinerea evidentei

tuturor

documentelor care fac referire la descoperirea, investigarea si raportarea neregulilor.

Registre

- Registrul pentru evidenta suspiciunilor de nereguli / frauda — cuprinde date de
identificare a suspiciunilor de neregula / frauda.

- Registrul de corespondenta.

10. Responsabilitati

Nr | Compartimentul (postul) / AGA - Consiliul Comisia de | Echipa MT
. actiunea (operatiunea) director-FLAG | solutionare a | FLAG/
’ FLAG . .. .
crt . Mangalia contestatiilor | Experti
Mangalia ; ’ i
. Litoral/ / extereni
Litoral Manager
FLAG Comltfetul de
selectie a
proiectelor
1 Suspiciune de nereguli / Ap Ap Ap Ap,V
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fraude
Registrul de evidenta a Ap
sesizarilor
Ap- aplica; V- verifica.
11. Lista anexe
Nr. Denumire anexa Codificare -
anexa Denumire
procedura/editia/revizia
1 Suspiciune de nereguli / fraude PON 1/1/0
2 Registrul de evidenta a sesizarilor PON 2/1/0

12. Modificarea manualului de procedura

Procedura se va modifica ori de céate ori este necesar si justificat, fard a modifica
conditiile de eligibilitate si selectie care au condus la selectarea SDL si fara a aduce
atingere prevederilor POPAM, reglementarilor specifice nationale si europene in
vigoare precum si cu respectarea prevederilor din contractul de finantare
nerambursabila. Tn acest sens, se va utiliza instructiunea de lucru privind modificarea
Manualului de proceduri / propunere de completare/modificare a Manualului de
proceduri. Aceasta va fi transmisa la DGP AMPOPAM pentru verificare si aprobare.
Procedura modificata va primi revizie noua si / sau editie noua. Practic, in situatia in
care se constata necesitatea modificarii / completarii procedurii, compartimentul /
persoana care a generat procedura va intocmi Formularul - Instructiune de lucru
privind modificarea / completarea procedurii.

Documentul cuprinde :

-Procedura care urmeaza a fi modificata ( revizie, editie, cod);

-Tip modificare revizuire;

-Referinte cu privire la capitolul / subcapitolul, paragraful si pagina unde sunt
efectuate modificarile;

-Textul original din procedura in vigoare si textul propus prin care se
intentioneaza sa se inlocuiasca textul original;

-Fundamentarea pentru fiecare propunere de modificare cu referinte exacte
privind cauza modificarii.
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Numaérul reviziei va deveni n+1 fata de versiunea anterioara ( n = nr. versiune
anterioara) . Numarul maxim de revizii va fi de trei, dupa care procedurile vor avea o
noua editie si revizie 0.

Aceasta instructiune de lucru va fi verificata, datata si aprobata de manager. Data
semnarii fiind data cand intra in vigoare reviziile, editile. Reviziile vor fi aprobate de
catre manager. O noua editie a procedurilor va fi aprobatad de AGA si semnata de
céatre presedinte.

Procedura revizuita va fi tiparita integral si distribuitd persoanelor responsabile cu
implementarea ei.

13. Arhivare

Arhivarea se va face cu respectarea prevederilor contractuale (contractul incheia
de Asociatie cu AM POPAM).

Pastrarea documentelor, atat in format pe hartie cat si in format electronic, se va
face de catre FLAG pana la inchiderea oficiala a programului POPAM 2014-2020.

Pastrarea temporara

Toata documentatia relevanta (pe suport de hartie), specifica prezentei proceduri,
se va pastra temporar in figsetele din cadrul MT, asigurand—o impotriva distrugerii,
degradarii, sustragerii ori comercializarii. De asemenea, informatiile se pastreaza si
in format electronic. Accesul la informatii si asigurarea confidentialitatii acestora
revine coordonatorilor FLAG. De gestionarea activitatii de arhivare permanenta sunt
responsabili coordonatorii FLAG-ului.

Arhivarea permanenta

Anual, fiecare dosar va fi trimis la arhiva FLAG Mangalia Litoral, respecténd
legislatia nationala in vigoare.

Conform legislatiei nationale, documentele se depun la arhiva pe baza de:
-inventar pe anul curent pentru documentele care se pastreaza permanent;
-proces verbal de predare — primire a documentelor la arhiva.

In cazul in care este necesar sa se scoatd documente din arhiva, aceasta se face
doar cu aprobarea managerului FLAG, prin completarea unei Cereri de eliberare a
documentelor din arhiva cu precizarea indicativului acelui document.
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14. Plan de inlocuire a personalului

Inlocuirea personalului se va face conform matricei de inlocuire a personalului

(POVCAE 15).
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FORMULAR PON 01

Suspiciune de neregula/ frauda

Nr.......... |

Elementele notificarii:

- ldentificarea programului/ fondului/ masurii/ axa prioritara, dupa caz/, domeniu major de
interventie, dupa caz;

- proiect, numar, denumire /cod SMIS;

- cod subproiect atribuit in mod automat de SMIS sub-proiect;

- nr. contract economic afectat de suspiciunea de nereguli;

- denumire contractor, numar generat automat de SMIS aferent contractului economic- contract
no./ contract id, dupa caz;

- organism interimar, dupa caz;

- beneficiar: denumire, adresa, reprezentant legal, dupa caz/ nr. si data contractului/ acordului/
deciziei/ ordinului de finantare.

INFORMATII DESCRIERE
1. | Sursa/data primei informatii care a | Autoritatea de management/ Organismul
condus la concluzia ca exista o intermediar/ Beneficiarul Final/ Autoritatea de
suspiciune de neregulad/ frauda Certificare si Platda/ Autoritatea de Audit/

Comisia Europeana/ Curtea de Conturi
Europeana/ Departamentul pentru Lupta
Antifrauda (DLAF)/ Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF)/ orice alta institutie abilitata
prin lege/persoana fizica (identitate cunoscuta
sau necunoscuta)/ nr. si data documentului.

2. | Modul de descoperire a unei Verificari la fata locului
posibile nereguli/ fraude Misiuni de audit
Misiuni de control.
3. | Tipul neregulii suspectate Neregula neintentionata/ intentionata

(suspiciune de frauda)
Individuala/ Cu caracter sistemic
Intentionata (frauda)




POPANM 2014-2020
&, Ministerul Agric i
griculturii
PP
siDesvoltarii Rarale & J 4. < ;,_,/(
. vd
DGP-AM POPAM O -
SUSTINE INTIATIVA TA!

UNUNEA ELROPEANA

MANGALIA LITORAL

(Se completeaza 1in conformitate cu
documentul care a stat la baza constatarii/
identificarii neregulii).

4. | Descrierea neregulii suspectate
(inclusiv modul producerii)

Plata in exces/necuvenita

Plata unei cheltuieli neeligibile

ncalcare normative legale in materie de
achizitii

incalcare proceduri de lucru (referinta + scurta
prezentare) Din neglijenta/ din cauza definirii
neclare sau insuficiente a normativelor legale/
procedurilor de lucru.

(Se descrie neregula potrivit documentului
care a stat la baza identificarii unei posibile
nereguli).

5. | Natura cheltuielii

De exemplu: Cheltuieli personal, cheltuieli
materiale, cheltuieli lucrari (Se completeaza in
cazul identificarii unei cheltuieli neeligibile.

6. | Suma suspectata a fi platita
necuvenit

(Se completeaza in conformitate cu
documentul care a stat la baza identificarii
posibilei nereguli, daci este specificaté/in caz
contrar se mentioneaza ca valoarea nu a fost
cuantificata in document).

Se anexeaza documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la
concluzia ca exista o suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

Intocmit

(numele/semnatura/data)

Manager,

(numele/semnatura/data/stampila)

1) Acest format se poate utiliza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene/organismele intermediare si in relatia cu beneficiarii, pentru situatia in care acestia
- In aplicarea prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - notifica din proprie initiativa
o posibila nereguld in gestiunea propiriilor proiecte.
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Registrul de evidenta a sesizarilor

143

™

L FLAG
MANGALIA LITORAL

FORMULAR PON 02

crt.

Nr si data
sesizarii/FA

Data
inregistrarii

Cine a
semnalat
neregula

Cos
SMIS

Nr
contract

Beneficiar

Observatii




